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淅川县市场监督管理局

2025年法治政府建设工作总结报告

2025年度，淅川县市场监督管理局在县委、县政府的领导

下，在上级部门的指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻落实习近平法治思想，紧紧围绕推

进全面依法治县、法治政府建设的总体要求，认真贯彻落实各

项决策部署，充分发挥市场监督管理职能，依法履职，稳步推

进法治政府建设。现将淅川县市场监督管理局2025年度法治建

设情况汇报如下：

一、主要开展工作及成效

(一)2025年度党政主要负责人履行推进法治建设第一责任

人职责，加强法治政府建设。

坚定政治方向，筑牢思想根基，强化法治保障。一是健全

领导机制体系，优化调整局法治建设工作领导小组、依法行政

工作领导小组等议事协调机构，科学制定年度法治建设工作要

点及普法依法治理工作计划，构建一级抓一级、逐级抓落实的

责任体系，持续压实法治政府建设责任。二是将法治政府建设

与“八五”普法（收官之年）重点任务纳入年度工作要点，严

格落实党组书记推进法治建设第一责任人职责，做到重要工作

亲自部署、重点任务亲自督办，推动法治建设、普法工作与市

场监管主业同谋划、同推进、同落实。班子成员认真履行“一

岗双责”，形成协同配合、互促共进的工作格局，确保责任明

确、运转有序、保障到位。三是深学笃行习近平法治思想，始

终坚持其在法治建设中的根本指导地位不动摇，全年多次开展

党组理论学习中心组专题学习，深入研习习近平总书记关于全
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面依法治国的重要论述及《中华人民共和国宪法》《中华人民

共和国民法典》等核心法律法规并开展交流研讨；紧密结合市

场监管职能实际制定落实举措，不断提升领导干部运用法治思

维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾的能力。

(二)增强执法能力，规范执法行为，提升法治效能。

一是落实法制监督，严把案件质量关。案件审核从严抓好

立案关、证据关、定性关、文书关、程序关，及时发现、纠正

案件中不当程序和实体法律问题，全年案件审核达100%;督查

落实行政执法公示、全过程记录、行政执法“三项制度”、规

范性文件清理及合法审查制度，严格执行《关于行政处罚裁量

权行使的指导意见》相关规定，结合《河南省市场监督管理实

施“四张清单”推进包容审慎监管规定》，推进包容审慎监管，

截至2025年11月，办理不予、免予处罚案件53起，从轻处罚58

起、减轻处罚63起。办理一般程序案件260余起，结案234

起，罚没款140余万元。

二是开展业务培训，提升队伍能力水平。结合市场监管法

律法规及其他热点法律法规，制定年度学法用法计划，线上依

托“市场监管执法稽查云课堂” “市场监管网络学院”“学法

考法平台”等各类学习平台，线下依托“市场监管大堂”“案

卷评查”等活动学习领会法律条文内涵精神，共开展“学法考

试”12期，切实提高系统干部职工的法治素养和执法能力。积

极做好行政执法证件的新申领、到期换领、变更领取等工作的全

面摸底和上报，加强与县司法局的沟通协调。截至 2025 年底，

全局持有有效执法证件 177 人。今年需换领执法证人员 152 人，

新领执法证 6 人，已考试通过等待领取 4 人。

三是我局全面推行全流程线上办案，以河南省市场监管

综合执法办案系统为核心支撑，将案件线索、立案、调查、
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文书制作、处罚、归档等全链条流程纳入线上闭环管理。系

统集成法规查询、电子签章、数据共享、全程留痕等功能，

既打破时空限制、降低办案成本，又强化执法监督，确保案

件办理合法合规、高效公正，助力市场监管执法提质增效。

(三)突出工作重点，聚焦行政执法，依法能动履职。

1、聚焦改革攻坚，持续优化营商环境。一是“高效办成一件

事”集成改革。通过“证照联办”等创新举措压缩办理时限，截

至目前办理开办餐饮店一件事 300 余件，办件量位于全市第 4；

企业信息变更一件事 2000 余件。二是“智办+联办”。上线智能

审批“证照联办”系统，构建“智能审核+人工复核”双轨制，

材料核验准确率达 98%以上，办结时限缩短至 1 个小时。三是清

“非”注“吊”转“企”促县域经济高质量发展。优化企业注销

指标，注销企业 900 余户、个体工商户 5700 余户；积极推动“个

转企”，去年企个比 27.13%，今年 30.45%，同比增长 12.24%。

至目前，全县新增市场主体 3908 户，市场主体总量达到 5.3 万

户以上。

2.审查护航公平竞争促发展。一是规范文件审查。推动县直

单位自我审查涉经增量政策措施 52 件、会同审查文件 6 件，提

出 17 条修改意见，修改后出台 5 件。二是建立三省三县（区）

公平竞争审查跨区域合作机制。联合陕西商南、湖北十堰郧阳区

市场监管局签署公平竞争审查跨区域合作协议，对产业扶持、政

府采购等重点领域动态监测。三是做实宣传培训。开展“公平竞

争宣传周”活动、党校培训 3 次，邀请国务院研究室刘军民副司

长作“全国统一大市场建设与公平竞争审查”专题授课。

3、食品安全防线全面筑牢

（1）畅通食品生产流通渠道监管链条。一是紧“阀门”重

点检查。集中整治企业生产过程不规范、非法添加等问题。今年
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以来，检查食品生产企业、加工小作坊 260 余家次，开展证前指

导 8 次，发现和整改问题 60 余个，办理食品生产案件 6 起。二

是撒“细网”抓日常监管。以商超、旅游景区、学校周边等为重

点区域，以肉及肉类制品、酒类产品、保健食品等为重点，强化

日常监管。至目前，累计检查食品经营主体 2800 余家次，发现

并整改食品安全问题 120 余个。三是严“入口”“一老一少”综

合治理。联合教体、卫健、民政等部门，对食品安全管理、膳食

营养搭配、经费使用管理等全面检查。至目前，共检查学校食堂、

校外供餐单位、食材配送企业 450 余家次，养老机构 70 余家次，

发现并整改安全隐患 120 个。

（2）城乡协同全地域守牢食品安全底线。一是推进农村食

品治理常态化。将农村食品经营单位纳入重点监管台账，针对“山

寨”“三无”过期食品，开展专项整治，发现并整改问题 93 个，

立案查处相关食品安全案件共 56 起，集中销毁过期食品 100 余

公斤。二是加强社会餐饮环节监管。针对中小餐饮、网络订餐等

重点主体，实施差异化动态监管。截至目前，检查餐饮经营主体

1500 余家，发现并整改食品安全问题 131 个，立案 38 起。三是

聚焦农村集体聚餐食品安全。以“事前备案、事中监管、事后追

溯”为核心，紧盯食材采购、加工操作、餐用具消毒等关键环节，

全程闭环管控风险。截至目前，累计开展农村集体聚餐现场指导

60 余次，发现并整改食品安全问题 80 余个。

（四）监管效能实现质效飞跃

1.深化信用监管，推动服务效能全面提升。一是聚焦目标任

务，压实监管责任。巩固拓展年报公示、信用信息归集、信用修

复等工作，2024 年度企业年报率 93.8%；农民专业合作社年报率

92.89%；个体工商户年报率 93.99%；2025 年共开展“双随机、

一公开”监管 239 次，联合抽查率 100%，嵌入双随机信用占比
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100%。二是优化服务模式，降低企业成本。推行“事前提醒、事

中指导、事后跟踪”全流程服务模式，将信用修复审批时限压缩

至 1 个工作日内。三是融合监管方式，提升综合效能。深入推行

信用风险分类结果与“双随机、一公开”监管有机结合，“信用

+双随机”比例达到 100%。

2.创新监管模式，区域联动激活市场动力。一是探索建立跨

区域双随机抽查检查协作机制。4 月，联合陕西商南和湖北郧阳

签署跨区域“双随机、一公开”监管协议；8 月，联合西峡、内

乡市场监管部门签订跨县跨区域执法联动响应和协助工作机制

战略合作协议。二是持续更新网络监管平台数据。依托国家企业

信用信息公示系统，实现行政处罚、许可、抽查检查等信息统一

登记并依法公示。截至目前，全县共归集行政处罚信息 216 条，

行政许可信息 12345 条、抽查检查信息 792 条、产品质量信息

24 条。三是高效办成信用修复“一件事”。联合县发改委制定

《淅川县高效办成信用修复“一件事”实施意见》。截至目前，

已办理行政处罚案件 216 家，送达行政修复告知书和行政合规建

议书 216 家，三书同达 100%，主动修复 45 家。

3.行业综合治理，筑牢市场规范发展根基。一是持续开展价

格监管。开展市场价格专项检查，检查超市、商场、粮油副食店、

餐饮、景区等 220 余家，严查各种价格违法行为和乱收费行为。

二是深入开展涉企收费整治。重点围绕政府部门及下属单位、行

政审批中介机构、网络平台等开展收费检查，及时发现和纠治各

种违法违规收费行为。目前共抽取 3 家行业协会开展检查，检查

结果已公示。三是消费维权更加方便。完善“诉前调解”机制，

推进 ODR 机制（即诉前调解机制）建设，新增 ODR 商户 30 家；

建立消费维权服务站 200 余家，新增放心消费示范单位 50 家，

线下无理由退货承诺经营主体 40 家，全年受理 12315 平台投诉
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举报超 1124 件，核查、办结率均达 100%。

（五）重点领域风险精准防控

1.特种设备全链条监管筑安全防护网。一是全域监管除患保

运行。全年共出动监察人员 120 余人次，检查企业 50 余家，排

查梳理安全隐患 21 起，下达《安全监察指令书》11 份；配合开

展监督检验工作，全年完成设备监督检验 260 余台，定期检验

1800 余台。二是强化重点时段保安全。在春节、“3·15”、五

一等重要节点，聚焦人员密集区域，开展特种设备安全专项检查，

累计排查重点场所 80 余个。三是安全演练提意识。联合应急局、

城管局等单位，开展专项演练 3 场次，切实提升救援队伍快速响

应和协同作战能力。

2.药化械全生命周期防控保用药安全。一是溯源监管筑牢用

药防线。完成涉及麻精药品医疗机构入驻 73 家，药品零售药店

入驻率达 100%，验证率稳定在 98%以上。麻精类以及 A 类肉毒素

药品使用单位实现入驻和验证率 100%。二是强化药械安全整治

监测不良事件。开展药品医疗器械经营分类分级监管工作，2025

年新增分级 66 家，累计完成 163 家。持续开展药化械不良反应

监测工作，完成上报药品不良反应 620 例，医疗器械不良事件

372 例，化妆品不良反应 195 例。三是全覆盖监管强责任落实。

严查非法渠道购药、制售假劣药、不凭处方销售处方药等违法违

规情况。截至目前，共查办药化械案件 42 件。

3.深化工业产品质量监管防风险。一是重点工业品专项整

治。开展儿童和学生用品市场专项检查行动，督促经营者严格落

实产品质量安全主体责任。二是工业品质量源头加压破解监管瓶

颈。加强辖区内获证工业企业产品质量监管，督促企业严格落实

主体责任。三是持续开展电动自行车安全隐患全链条整治行动。

联合开展非法改装销售专项检查，对电动自行车整车、蓄电池、
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充电器销售门店和维修店铺前期非法改装治理情况“回头看”。

截至目前，共出动执法人员 460 余人次，检查电动自行车销售及

维修单位 110 余家，发现销售涉嫌售销不合格电动自行车门店

14 家，全部立案并办结。

（六）亮剑整治群腐顽疾

1.聚焦群众舌尖安全事，织密食品安全防护网。一是大力加

强校园食品安全整治。联合教体局在开学季对 188 家学校食堂、

1 家集体用餐配送单位、10 家食材配送企业，进行全覆盖、多频

次检查，发现并整改安全隐患 119 处，下发《责令改正通知书》

27 份，立案 11 起。二是全面强化养老机构食堂监管。联合民政、

卫健等部门成立 2 个检查组，对全县 32 家养老机构食堂全覆盖

检查。发现问题 76 个，均建立台账清单，明确整改要求及责任

人，对账销号。三是聚焦网络餐饮行业排查整治。对美团、饿了

么 2 家外卖平台加强监管，核查线上商户 562 家，下线 19 家违

规经营主体，均已处置整改；检查线下网红餐厅、奶茶店等 470

家次，共发现并整改食品安全问题 81 个，立案 17 起。四是开展

农村假冒伪劣食品专项整治。以农村集市、小经营店、集体聚餐

单位为重点，深入开展农村假冒伪劣食品专项整治。检查 2677

家次，立案 37 起。在中心广场集中展示罚没过期食品、“山寨”

食品 291 件并销毁。五是严打肉类产品违法行为。以食品生产企

业、农村集贸市场、肉制品加工销售店、贮存肉类产品冷库为重

点，共检查 363 家次，发现整改问题 15 个。联合公安局和农业

农村局开展肉制品联合整治。破获杨静、胜夫娃非法运输屠宰病

死猪一案，扣押涉案肉制品 177 袋，移交公安局继续侦查追究刑

事责任。

2.扣紧水电气三表精准计量，算好民生明白账。一是强化“三

表”首检及轮换。督促中州供水公司、龙城燃气、电力公司建立
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完善民用“三表”强制检定计量器具管理档案，严格落实首检及

定期轮换制度。目前，已督促山水宜城一期 577 块到期燃气表完

成更换；督促电力公司对 3612 户到期电表全部更换；全县 86

个小区 36572 户水表到期需更换，现已更换 294 户。二是摸排线

索解决群众急难愁盼。梳理 12345、12315 平台投诉举报的关注

点，对民用“三表”进行抽样检查，共抽检民用“三表”534 块，

发现 1 块不合格，局执法大队已做出处理，合格率 99.8%。三是

抓实水电气收费毫厘不差。对全县供水、供电、供气公用企业及

转供单位进行检查，发现金硕东郡、华富物业等 4 个小区物业违

规加价 4～6 分/度。目前 4 家物业均已完成整改，用电收费按标

准执行。

（七）聚焦中心工作惠及百姓民生

一是扎实推进全面从严治党。强化“小个专”党组织建设，

打造高素质市场监管队伍。二是散煤燃烧防治攻坚。开展打源头、

堵漏洞、防反弹全方位督导，查处违规生产、销售、使用散煤行

为，斩断违法销售链条，实现禁燃区散煤、洁净型煤“双清零”。

三是“长江禁捕”上游治理。紧抓市场销售这一关键环节，清理

违规捕捞相关经营标识，追溯渔获物来源渠道，严查采购、加工、

销售。四是“万人助万企”助企纾困促发展。宣传贯彻各项助企

纾困政策，保障惠企措施落地，坚决做到“无事不扰、有事不推；

说到做到、服务周到”

二、存在的问题

（一）法治建设创新举措不够完善。淅川县市场监督管理

局管辖县域广、事项杂，除核心镇区外人员分布分散，执法管

控难度较大；部分干部处理问题不够成熟全面，存在思维固化、

不善听取意见的情况，应对急难险重任务时灵活处置能力不

足，创新工作方法和手段较为单一。
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（二）开拓进取意识有待强化。行政执法力量分散导致工

作效率不高，长效管理机制未能有效建立；部分干部存在经验

主义倾向，主观臆断较多，面对新形势新任务时，敢闯敢试的

劲头不足，工作思路和举措缺乏创新性，按部就班完成任务的

思想较为突出。

（三）执法监管基础保障仍显薄弱。执法队伍存在年龄结

构老化问题，人员配置和执法车辆等装备不足，导致基层执法

中职责边界不够清晰，集中处罚事项偏多，难以高效完成各类

执法监管任务，影响了监管工作的及时性和实效性。

三、下步工作建议及打算

（一）深化法治理论学习实效。持续深入学习贯彻习近平

总书记关于全面依法治国的重要论述和重要部署，将法治学习

作为干部履职的必修课和基本功，创新法律法规学习培训形

式，通过案例教学、线上课堂等多元方式，切实提升干部法治

素养和依法办事能力，营造全社会知法守法、崇法向善的良好

氛围。

（二）健全行政执法监督体系。建立健全外部监督机制，

邀请上级业务部门、人大代表、群众代表担任行政执法特聘监

督员，实现执法全流程监督；完善内部监督机制，全面落实行

政执法责任制、责任追究制和纠错问责机制，严格规范执法办

案程序，杜绝程序违法问题，为依法行政筑牢制度保障。

（三）拓宽法治宣传覆盖范围。加密法治宣传活动频次，

丰富宣传内容和形式，重点面向老弱病残、社会救助对象等弱

势群体开展精准普法服务；加快法治文化阵地建设，对村居院

落、村民广场等公共空间进行改造升级，融入更多法治元素，

稳步提升法治文化阵地覆盖面和影响力。
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下一步，淅川县市场监督管理局将紧扣2025年法治政府建

设新要求，以数字化转型为抓手、以共治共享为导向，持续深

化法治市场监管建设。创新推行“智慧监管+精准服务”模式，

融入“无事不扰、有需必应”监管理念，依托线上办案系统打

通执法协同壁垒，让法治成为激发市场活力的“催化剂”；健

全全流程执法监督机制，用制度刚性规范权力运行，让法治成

为守护公平正义的“压舱石”；深化政企民三方共治，拓宽群

众参与监管渠道，让法治成为化解矛盾纠纷的“连心桥”，以

更实举措、更新成效为全县高质量发展筑牢市场监管法治屏

障。

淅川县市场监督管理局

2025年12月5日
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