关于淅川县2024年县级财政决算草案的
报    告
——2025年8月27日在县十六届人大常委会第二十八次会议上
淅川县财政局  陈 飞
[bookmark: _GoBack]
主任，各位副主任、各位委员：
受县政府委托，我向县人大常委会报告2024年县级财政决算（草案），请予审议。
一、2024年县级财政决算草案
（一）政府决算情况
1.一般公共预算收支决算情况
（1）收入情况。2024年全县一般公共预算收入完成110567万元，比上年下降33.6%，其中：税收收入完成70615万元，比上年下降33.6%，占一般公共预算收入的63.9%；非税收入完成39952万元，比上年下降33.6%，占一般公共预算收入的36.1%。
2024年全县一般公共预算本级收入加上级转移支付和债券资金、减去上解支出后，一般公共预算财力为574424万元。
（2）支出情况。2024年全县一般公共预算支出完成574424万元,其中：一般公共服务支出45055万元，公共安全支出16844万元，教育支出132164万元，社会保障和就业支出70968万元，卫生健康支出23834万元，节能环保支出26676万元，农林水支出119642万元，住房保障支出10383万元。
2.政府性基金预算收支决算情况
（1）收入情况。2024年政府性基金预算收入完成106316万元，其中：国有土地使用权出让收入101399万元。
（2）支出情况。2024年政府性基金预算支出完成211966万元，其中：国有土地使用权出让收入安排的支出98189万元，棚户区改造专项债券收入安排的支出25400万元，大中型水库移民后期扶持基金支出6110万元，其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出49000万元。
3.国有资本经营预算收支决算情况
2024年国有资本经营预算收入完成1603万元，支出完成1603万元。
4.社会保险基金预算收支决算情况
2024年社会保险基金预算收入完成168775万元，支出完成146703万元。
（二）部门决算情况
1.收入情况。2024年全县部门决算收入716024万元，其中：一般公共预算财政拨款收入547750万元、政府性基金预算财政拨款收入101919万元、事业收入66355万元。
2.支出情况。2024年全县部门决算支出完成721784万元。其中：一般公共服务支出45329万元，公共安全支出17115万元，教育支出121175万元，社会保障和就业支出44492万元，卫生健康支出93543万元，节能环保支出29370万元，农林水支出141906万元，住房保障支出12848万元。
（三）政府债务情况
经省财政厅核定，2024年我县政府债务限额1273122万元，其中：一般债务限额323108万元，专项债务限额950014万元。截至2024年底，我县政府债务余额1257921万元，其中：一般债务余额320888万元，专项债务余额937033万元。全县债务余额低于债务限额，风险整体可控。
二、2024年财政预算执行情况
2024年，严格执行县十六届人大四次会议决议和审查意见，坚决落实积极的财政政策适度加力、提质增效的要求，强化财政统筹，提升管理效能，防范化解风险，较好保障了全县经济社会稳定发展。
（一）多措并举聚财，增强财政保障能力。面对经济增长相对放缓、财政收支趋于紧平衡的局面，强化部门同舟共济，加大争资争项力度，提升财政保障能力。一是狠抓收入组织。分解收入任务，实行周分析月调度制度，重抓综合治税，确保税收应收尽收。2024年全县一般公共预算收入完成11.06亿元，其中：税收收入完成7.06亿元，非税收入完成4亿元。二是积极争资争项。精准把握政策导向，常态化跑部进省，及时对接汇报，争取项目资金更多倾斜、更大支持。2024年争取转移支付资金43.11亿元，其中：财力性转移支付11.12亿元、重点生态功能区转移支付4.82亿元、衔接资金2.34亿元等。同时，安排1500万元专项资金池，有力支持全县争资争项工作。三是加力债券争取。2024年持续做好专项债券项目申报，通过省财政厅评审入库31个，入库金额58.47亿元。全年争取到位债券资金13.03亿元，其中：一般债券0.41亿元，新增专项债券7.82亿元，化债债券4.8亿元。四是盘活存量资金。建立存量资金台账，开展专项清理清查，盘活各类存量资金2.76亿元，统筹用于“三保”和水质保护等重点领域，提升财政资金使用效益。
（二）节流增效并重，筑牢重点支出底线。树牢过紧日子思想，硬化预算执行约束。一是兜牢“三保”底线。始终把“三保”作为财政工作重中之重，统筹协调财力，足额安排预算，“三保”预算执行情况良好，未出现任何风险问题。二是严控一般性支出。出台《关于进一步勤俭节约坚持过紧日子的通知》，精打细算、务实节俭，大力压减一般性支出，坚决取消无实质内容的预算，杜绝花钱大手大脚、铺张浪费等行为。深入开展违规吃喝等问题专项整治“百日行动”，2024年全县“三公”经费同比下降9.17%。三是保障重点支出。统筹涉农整合资金3.58亿元，涵盖117个农业项目，提升县域优势特色产业，改善农村基建和居住环境。安排资金3.4亿元，用于保障聘任制教师及特岗教师工资及社保、义务教育公用经费、营养餐改善、困难学生资助等教育支出。安排资金2.38亿元，用于居民医保医疗救助、公共卫生服务、基本药物制度改革、紧密型县域医共体建设、中医药发展补助、“两癌、两筛”专项补助等。安排资金2.77亿元，用于老旧小区改造，荆楚大桥和丹江大道改线，南阳路、新建路、红旗路改造提升和鹳河东岸生态湿地建设。
（三）防范债务风险，严守财政运行安全。严格政府债务限额管理，在限额内合规举债，妥善处理稳增长与防风险的关系，牢牢守住不发生地方债务风险的底线。一是按时足额偿还债券本息。将到期债券本息足额列入年度预算，通过预算安排、争取再融资债券等方式，按时偿还到期债券本息13.28亿元（含再融资债券8.49亿元），未发生逾期现象。二是积极化解存量债务。通过年度预算安排、争取化债债券、决算审计核减等方式，积极稳妥化解存量债务。2024年按序时进度化解隐性债务7.41亿元；化解“331”台账内拖欠企业账款7.69亿元，按要求在2024年8月底前完成了清欠任务。三是推动融资平台退出。争取化债债券7543万元清偿淅川丹源水电有限公司隐性债务，2024年底前成功退出融资平台。四是健全长效机制。坚持“风险识别越准越好、问题处理越早越好”原则，加强对趋势性、苗头性问题的风险研判，增强风险防范化解工作的前瞻性、主动性和实效性，妥善处理稳增长与防风险的关系，做到举债有度、风险可控，牢牢守住不发生地方债务风险的底线。
（四）创新赋能财源，优化营商发展环境。一是精准助企纾困。持续推进组合式减税降费政策，完成留抵退税1936万元，助企纾困轻装前进；坚决落实“免审即享”政策，加大财政扶持力度，争取省科技研发联合基金3000万元，成立淅川县汽车零部件产业科技研发联合基金，支持淅川汽车零部件产业研发创新和产业升级；协助福森药业、林吉特公司、浩帆公司等企业申报2024年省级制造业高质量发展专项资金1339万元；对实现满负荷生产的26家企业奖励资金370万元。二是优化政府采购。通过采购信息公开、不见面开标、远程异地评标等方式，简化政府采购流程，降低交易成本。依托河南省电子化政府采购系统，依法公开政府采购项目信息321个，实现全流程电子化管理。为中小企业提供“政采贷”融资规模累计6424万元。助力乡村振兴，组织22家单位在“832平台”采购脱贫地区农副产品，超额完成年度采购份额。三是创优金融环境。持续开展中原银行不良资产集中清收工作，已有29家企业完成清偿，31家企业建立分类处理台账，累计接收资产价值2384万元，查封资产价值7816万元；清收资金9908万元，其中：现金转款6477万元，承兑1685万元，抵扣款项1746万元。
（五）深化监管改革，提升财政治理效能。健全监管机制，创新管理方式，全面提升财政管理水平。一是规范国资监管。印发规范县属国企管理、行政事业性资产管理办法及国有资产出租管理通知等文件，进一步完善国资监管体系。实施国企改革深化提升行动，制定平台公司市场化转型方案，促进平台公司按期转型。开展全县资产清查，澄清家底、督促整改、规范管理，确保国有资产保值增值。通过加强门面房租金征收和罚没财物处置，实现国资收益1500万元。二是强化预算绩效。充分发挥绩效管理对财政资金激励约束作用，对产业园区标准化厂房建设、义务教育困难学生家庭补助、市政设施维护等重点项目资金8900万元开展绩效监控；对78个预算单位，涉及资金6.37亿元的项目预算实施绩效评价。三是提升评审质量。秉持“不唯增、不唯减、只唯实”评审原则，完成评审任务370项，报审金额64.3亿元，审定金额54.5亿元，审减金额9.8亿元，综合审减率15.24%。四是规范政府采购。完成政府采购询价项目166个，采购总额3.78亿元，审定金额3.41亿元，节约资金3725万元，节约率9.86％。五是精准发放补贴。协调18个项目主管单位，通过“一卡通”发放50项民生补贴资金6.07亿元，惠及群众145万人次。六是主动接受县人大监督。贯彻落实预算法、各级人民代表大会常务委员会监督法以及《河南省预算审查监督条例》等法律法规，按时向县人大及其常委会报告了预算执行、预算调整等重要工作情况。协助县人大预算联网监督系统建设，主动接受县人大对预算管理执行的监督。扎实做好部门预决算公开，认真整改县人大审议意见和审计建议，持续提高科学理财、民主理财、依法理财的能力。
三、存在问题
总体来看，2024年全县财政预算执行总体平稳。同时，也清醒地认识到，当前财政运行和预算管理工作还面临一些问题和挑战，如：财政收入不及预期，土地收入大幅下滑；刚性支出需求增大，县级“三保”支出顺势承压；受债务集中还本付息期影响，财政收支矛盾日益凸显。下步要高度重视，精准施策，持续提升财政管理的科学化、规范化、精细化水平。
主任、各位副主任、各位委员，2024年的财政预算执行情况整体平稳，圆满完成了年初确定的各项工作任务。我们将在县委的坚强领导下，自觉接受县人大及其常委会监督，认真贯彻落实中央、省、市、县有关工作部署，主动适应经济发展形势，努力提高财政保障服务水平，为“建强副中心、淅川当先锋”贡献财政力量！

附表：
1.淅川县2024年一般公共预算收入决算表（草案）
2.淅川县2024年一般公共预算支出决算表（草案）
3.淅川县2024年政府性基金预算收支决算表（草案）
4.淅川县2024年国有资本经营预算收支决算表（草案）
5.淅川县2024年社会保险基金预算收支决算表（草案）
6.淅川县2024年地方政府债务情况表


附表1：
淅川县2024年一般公共预算收入决算表(草案)
单位：万元
	项        目
	完成数

	一般公共预算收入
	110567

	一、税收收入
	70615

	增值税
	31910

	企业所得税
	2883

	个人所得税
	962

	资源税
	17913

	城市维护建设税
	2329

	房产税
	1860

	印花税
	1113

	城镇土地使用税
	1820

	土地增值税
	1836

	车船税
	3519

	耕地占用税
	653

	契税
	3310

	烟叶税
	408

	环境保护税
	99

	二、非税收入
	39952

	专项收入
	2091

	行政事业性收费收入
	23146

	罚没收入
	9170

	国有资源（资产）有偿使用收入
	5058

	政府住房基金收入
	487




附表2：
淅川县2024年一般公共预算支出决算表(草案)
单位：万元
	项    目
	完成数

	一般公共预算支出
	574424

	一、一般公共服务支出
	45055

	二、外交支出 
	

	三、国防支出
	212

	四、公共安全支出
	16844

	五、教育支出
	132164

	六、科学技术支出
	47428

	七、文化旅游体育与传媒支出
	5635

	八、社会保障和就业支出
	70968

	九、卫生健康支出
	23834

	十、节能环保支出
	26676

	十一、城乡社区支出
	22671

	十二、农林水支出
	119642

	十三、交通运输支出
	22015

	十四、资源勘探信息等支出
	2301

	十五、商业服务业等支出
	2225

	十六、金融支出
	203

	十七、自然资源海洋气象等支出
	8735

	十八、住房保障支出
	10383

	十九、粮油物资储备支出
	1472

	二十、灾害防治及应急管理支出
	3910

	二十一、其他支出
	1201

	二十二、债务付息支出
	10850



注：2024年一般公共预算支出资金来源包括一般公共预算本级收入、上级转移支付和地方政府一般债券资金。


附表3：
淅川县2024年政府性基金预算收支完成情况表（草    案）
单位：万元
	项    目
	收  入
完成数
	项    目
	支  出
完成数

	政府性基金预算收入
	106316
	政府性基金预算支出
	211966

	一、国家电影事业发展专项资金收入
	
	一、国家电影事业发展专项资金安排的支出
	41

	二、大中型水库移民后期扶持基金收入
	
	二、大中型水库移民后期扶持基金支出
	6110

	三、大中型水库库区基金相关收入
	
	三、小型水库移民扶助基金安排的支出
	59

	四、城市基础设施配套费收入
	2364
	四、国有土地使用权出让收入安排的支出
	98189

	五、国有土地使用权出让收入
	101399
	五、棚户区改造专项债券收入安排的支出
	25400

	六、农业土地开发资金收入
	325
	六、国有土地收益基金相关支出
	4727

	七、国有土地收益基金收入
	1947
	七、彩票公益金安排的支出
	854

	八、彩票公益金收入
	
	八、大中型水库库区基金安排的支出
	166

	九、 污水处理费收入
	281
	九、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出
	49000

	十、其他政府性基金相关收入
	
	十、地方政府专项债务付息支出
	27420


注：2024年政府性基金预算支出资金来源包括政府性基金预算本级收入、上级转移支付和地方政府专项债券资金。


附表4
淅川县2024年国有资本经营预算收支完成情况表（草    案）
单位：万元
	收入
	支出

	预算科目
	完成数
	预算科目
	完成数

	利润收入
	
	解决历史遗留问题及改革成本支出
	212

	股利、股息收入
	
	国有企业资本金注入
	

	产权转让收入
	100
	国有企业政策性补贴
	

	清算收入
	
	金融国有资本经营预算支出
	

	其他国有资本经营预算收入
	1348
	其他国有资本经营预算支出
	1236

	本年收入合计
	1448
	本年支出合计
	1448

	上级补助收入
	33
	
	

	上年结余
	122
	
	

	省补助计划单列市收入
	
	
	

	
	
	调出资金
	

	
	
	年终结余
	155

	收入总计
	1603
	支出总计
	1603




附表5
淅川县2024年社会保险基金收支决算表(草案)
单位：万元
	项　　目
	收  入
	支  出
	结  余
	年末滚存
结   余

	社会保险基金合计
	168775
	146703
	22072
	138156

	城乡居民基本养老保险基金
	31559
	20625
	10934
	78638

	  收入：个人缴费
	14544
	
	
	

	        财政补助
	15917
	
	
	

	        其他收入（利息及转移收入）
	1098
	
	
	

	机关事业单位基本养老保险基金
	50517
	41158
	9359
	13231

	  收入：财政补助
	11048
	
	
	

	        经办机构征缴
	38188
	
	
	

	其他收入（利息及转移收入）
	1281
	
	
	

	职工基本医疗保险基金
	24896
	19900
	4996
	28630

	  收入：财政补助
	
	
	
	

	        经办机构征缴
	23839
	
	
	

	        其他收入（利息及转移收入）
	1057
	
	
	

	大额医保
	1316
	1544
	-228
	458

	城乡居民基本医疗保险基金
	60487
	63476
	-2989
	17199

	  收入：个人缴费
	21064
	
	
	

	        财政补助
	38908
	
	
	

	利息收入
	338
	
	
	

	        其他收入    
	177
	
	
	




附表6：
淅川县2024年地方政府债务情况表
单位：万元
	项目
	合计
	一般债务
	专项债务

	债务限额
	1273122
	323108
	950014

	债务余额
	1257921
	320888
	937033
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